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IL CASO
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HOUSING SOCIALE,
NUOVO “COLPO”
DELLAVVOCATO

MOLINARO

1l Tribunale di Nola, ritenuta la vigenza
della Legge Caldoro, accoglie Iistanza del legale ischitano
sospendendo la demolizione di una casa di necessita

DI GorrADO RoveDa

ISCHIA. Con un’ordinanza di po-
chi giomi fa, relativa ad un incidente
di esecuzione tuttora pendente, il
Tribunale di Nola ha sospeso la de-
molizione di una casa di necessita,
in accoglimento di un’articolata
istanza presentata dall’avvocato
Bruno Molinaro nell’interesse di
una persona in condizione di grave
vulnerabilita per il suo cagionevo-
le stato di salute, per di piu sprov-
vista di qualsiasi alloggio alternati-
vo. Va subito evidenziato che, nel-
la specie, I'immobile da demolire
era stato gia formalmente acquisito
al patrimonio del Comune che, tut-
tavia, pur aven-

vanti interessi urbanistici ¢ am-

bientali”.

L’avvocato Molinaro, nel motivare

la richiesta di sospensione ha, fra

Ialtro, evidenziato che, in Campa-
nia, la possibili-

do accertato la ®
inottemperanza
all’ordine di ab-
battimento, non
si era mai im-
messo nel pos-
sesso del bene,
che restava, dun-
que, nella mate-
riale disponibili-
ta dell’occupan-
te e del suo nu-
cleo familiare, comprensivo di figli
minori. Il provvedimento ha la sua
significativa rilevanza e dovrebbe
sensibilizzare soprattutto il Gover-
no e il Parlamento sia perché il te-
ma dell’housing sociale ¢ di note-
vole impatto sociale sia perché in-
terviene dopo che la Corte Costitu-
zionale, con sentenza n. 140 del
2018, ben nota alle civiche ammi-
nistrazioni, ha stabilito che "I’esito
normale” dell’acquisizione di un
immobile al patrimonio comunale
¢ la sua demolizione, non gia la sua
conservazione, costituente, nell’at-
tuale sistema, “fatto del tutto ecce-
zionale™: ¢io ovviamente pur te-
nendo conto della esistenza, nel Te-
sto Unico dell’Edilizia, della di-
sposizione dell’art. 31, comma 5, la
quale prevede che “I’opera acqui-
sita ¢ demolita con ordinanza del
dirigente o del responsabile del
competente ufficio comunale a spe-
se dei responsabili dell’abuso, sal-
vo che con deliberazione consilia-
re non si dichiari I’esistenza di pre-
valenti interessi pubblici e sempre
che I’opera non contrasti con rile-

Larticolata istanza era stata
presentata nell’interesse
di una persona in condizione
di grave vulnerabilita
perilsuo cagionevole
stato di salute, per di pin
sprovvista di qualsiasi
alloggio alternativo

ta per la PA. di
destinare gli im-
mobili abusivi
acquisiti al patri-
monio comuna-
le a finalita di
pubblico inte-
resse mediante
locazione o di-
smissione con
titolo di prefe-
renza a favore di
coloro che, al tempo dell’acquisi-
zione, occupavano il cespite, ¢ sta-
ta espressamente prevista, pri-
m’ancora che dalla legge regionale
n. 19 del 2017

Appello di Napoli che, in un diver-
so procedimento, seguito dallo stes-
s0 avvocato Molinaro, ha sospeso
la demolizione di un immobile sito
nel Comune di Vico Equense in at-
tesa che la Corte Costituzionale si
pronunci anche sulla legittimita del-
la legge “Caldoro”. Nel dibattito
giurisprudenziale ¢ emerso, in buo-
na sostanza, che la destinazione di
un immobile ad edilizia residenzia-
le sociale ¢ senz’altro riconducibi-
le ad una attivita di natura pubbli-
cistica, ricompresa nella nozione di
“servizio pubblico locale rivolto al-
la produzione di beni e utilita per
obiettive esigenze sociali”, tale in-
tendendosi, appunto, secondo il lin-
guaggio dell’Unione europea (artt.
16 e 86 del Trattato FUE), un ser-
vizio di interesse economico gene-
rale che viene a svolgere una fun-

zione essenziale

(che, poi, ¢ pro- @
prio quella di-
chiarata incosti-
tuzionale dalla
Consulta) volu-
ta dall’attuale

L’immobile da demolire
era stato gia formalmente
acquisito al patrimonio del

Comune che pero non si era

nell’ambito del-
la costituzione
economica di
tutti i Paesi
membri, rivolto
all’utenza e ca-

Governatore De  mai immesso nel possesso  pace di soddisfa-
Luca, anche dal- del bene’ che restava re interessi col-
la legge regiona- dunaue nella materiale lettivi, garanten-
le del 6 maggio q do una redditivi-

2013, n. 5, detta

disponibilita dell’occupante ;.

“Caldoro” dal  edel suo nucleo familiare, 1l tema del social
nome del suo comprensivo di ﬁgli minori hous1ng ¢ stato,
predecessore, inoltre, affronta-

tuttora vigente,

in quanto non attinta dalla pronun-
zia di incostituzionalita.

Va detto che la perdurante vigenza
della legge “Caldoro” ¢ stata rico-
nosciuta anche dalla Procura della
Repubblica presso il Tribunale di
Napoli in un parere relativo ad un
incidente di esecuzione proposto dal
Comune di Capri e dalla Corte di

to, per la prima
volta in Italia, dal Consiglio di Sta-
to nella sentenza dell’ Adunanza
Plenaria n. 7 del 30 gennaio 2014,
relativa alla legittimita di un pro-
gramma di edilizia residenziale in-
trapreso da Roma Capitale. In tale
decisione si ¢ ricordato che il so-
cial housing si ¢ sviluppato nella
meta del secolo scorso, nei paesi

PARLA L'AVVOCATO

DALLA REDAZIONE

’avvocato Molinaro, al
I quale abbiamo chiesto una
sua opinione su come ren-
dere concretamente praticabile
Iobiettivo dell’housing sociale in
presenza di demolizioni giudizia-
li incombenti, si ¢ cosi espresso:
«L’housing sociale, quale causa
di incompatibilita con la esecu-
zione dell ordine giudiziale di de-
molizione, non puo essere frutto
di delibere consiliari di indirizzo,
prive di specificita e concretezza,
o0 addirittura a carattere seriale
La conservazione puo essere, in-
fatti, disposta solo in casi parti-
colari e sempre che le opere non
contrastino con rilevanti interes-
si urbanistici, paesaggistici e di
rispetto dell assetto idrogeologi-
co. Del resto, questo é l'orienta-
mento espres-

«Adesso il legislatore
rompa gli indugi»

frutto di discrezionalita ammini-

per dolo, trattandosi di decisione

strativa in linea con i principi di

matrice europea in materia di ser-

vizio pubblico essenzialey.

E poi?

«A mio avviso, una iniziativa le-

gislativa che vada in tale direzio-

ne puo rappresentare, nell im-

mediato, una soluzione non trau-
matica, anche

so dalla Cas- @
sazione in al-
cune recenti

zione di un im-

mobile abusivo per esigenze di
housing sociale, che dia comun-
que garanzie sotto il profilo del-
la sicurezza, costituisce la rego-
la e non [’eccezione, sicché la
stessa non puo essere sindacata
da alcun giudice e, dunque, nem-
meno dal giudice penale, se non

«La conservazione
puo essere, infatti, disposta

sentenzey. N y . . della gestione,
Cosa fare al- soloin castp articolari sul  versante
lora? e sempre che le opere sanzionatorio,
«Ritengo che il non contrastino dell’enorme
legislatore conrilevantiinteressi ~ patrimonio
debba rompe- o e . .. edilizio abusi-
re gli indugi, m‘bt.m.lsthl, paesaggisict italiano, af-
stabilendo una edirispetto dell’assetto fidata il pin
volta per tutte idrogeologico. Del resto, delle volte ad
che {a decisio- questo e Porientamento znzszzve re-
ne di un comu- . pressive im-
ne finalizzata _esp resso dalla C:assazwne prowvisate,
alla conserva-  in alcune recenti sentenze»  senza criterio e

se certamente
non la miglio-
re, al problema

a macchia di
leopardo, che finiscono quasi
sempre per colpire i soggetti piit
vulnerabili con conseguente vio-
lazione del principio di propor-
zionalita ripetutamente afferma-
to dalla Corte Europea e dal gen-
naio del 2020 anche dalla nostra
Cassazioney.

dell’Europa settentrionale, in con-
seguenza dell’evoluzione della
scienza urbanistica, come tentativo
di ampliare, qualificandola, 1’of-
ferta degli alloggi in affitto (e in mi-
sura minore anche in vendita), met-
tendo a disposizione nuove unita
abitative a favore
di quelle persone
che, escluse per ra-
gioni di reddito
dall’accesso al-
I’edilizia residen-
ziale pubblica, non
sono, tuttavia, in
grado di sostenere i costi del libe-
ro mercato. L’istituto nasce, per-
tanto, dalla necessita di ripensare
gli insediamenti di edilizia sociale
sul territorio non solo sotto un pro-
filo quantitativo ma anche sul ver-
sante economico-qualitativo. E pro-
prio in questo contesto socio-eco-
nomico che ha trovato collocazio-
ne in Campania la legge regionale
n. 5 del 2013, la quale, all’articolo
1, comma 65, si propone, appunto,

di “favorire il raggiungimento de-
gli obiettivi di cui all’articolo 7 del-
la legge regionale 28/12/2009, n.
19(...)” mediante il recupero e I'uti-
lizzo “degli immobili acquisiti al
patrimonio dei comuni quali allog-
gi di edilizia residenziale pubblica
e di edilizia resi-
denziale sociale,
in base alla legge
22/10/1971, n.
865”. Precedenti
significativi  in
materia  sono,
inoltre, rappresen-
tati anche da alcune decisioni del-
la Corte Suprema di Cassazione, la
quale ha avuto modo di chiarire
che, “a prescindere dalla entrata in
vigore della richiamata legge re-
gionale, nel concetto di prevalente
interesse pubblico al quale fa rife-
rimento la normativa statale (art.
31, comma 5, d.PR. n. 380/2001)
certamente rientra anche quello al-
la realizzazione di alloggi di edili-
zia residenziale”.



