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CRONACA

SVOLTA HOUSING SOCIALE,
REVOCATA UNA DEMOLIZIONE

L’ordinanza per certi versi storica e rivoluzionaria ¢ stata depositata dal giudice
del Tribunale di Napoli Federico Somma, che ha accolto il ricorso degli avvocati
Bruno Molinaro e Ivan Colella. E adesso...

DALLA REDAZIONE

E un'ordinanza storica e, per certi ver-
si, rivoluzionaria quella depositata po-
chi giomi fa dal Giudice della Esecu-
zione del Tribunale di Napoli Federi-
co Somma, gid apprezzato Giudice Mo-
nocratico presso la Sezione Distaccata
di Ischia. Accogliendo il ricorso degli
avvocati Bruno Molinaro e Ivan Co-
lella, rispettivamente difensori della
parte privata ¢ del Comune interessa-
to, il Giudice Somma ha addirittura re-
vocato ¢ non semplicemente sospeso
la demolizione di un immabile acqui-
sito al patrimonio del Comune per fi-
nalita di social housing,ai sensi della
legge regionale n. 5 del 2013 (c.d. leg-
ge Caldoro), facendo puntuale appli-
cazione della recente legge nazionale
n. 5 del 2022,che ha previsto la possi-
bilita di rendere commerciabili,nel-
I'ambito delle misure del c.d. PN.R.R.,
gli immobili divenuti di proprieta de-
gli enti pubblici e, dunque, anche di
quelli abusivi acquisiti al patrimonio
comunale. Secondo il giudicante, tale
normativa sopravvenuta, ripetutamen-
te invocata durante la discussione dagli
avvocati Molinaro e Colella che han-
no anche richiamato un precedente del-
la Corte di Appello di Napoli del 2022
relativo al Comune di Vico Equense,
ha praticamente consentito di superare
gli effetti negativi della nota sentenza
della Corte costituzionale n. 140 del
2018 (che aveva dichiarato illegittima
la legge regionale in materia di "hou-
sing sociale" voluta dall'attuale Gover-
natore DeLuca), secondo cui "l'esito
normale della acquisizione ¢ la demo-
lizione". 1l Giudice Somma, nella pro-
pria ordinanza,ha anche dato atto che
nelle more la stessa Corte costituzio-
nale, con sentenza n. 7 del 27 gennaio
2023, ha mantenuto ferma la validita
ed efficacia della legge “Caldoro™ pur
sempre in materia di housing sociale
(art. 1, comma 65, della legge regiona-
le n. 5/2013), dichiarando inammissi-
bile la questione di legittimita costitu-
zionale sollevata, in relazione a tale leg-
ge, dalla Corte di Appello di Napoli,
Sez. V, con ordinanza del 24 febbraio
2020.

La motivazione addotta sul puntoé la
seguente. “Quanto poi ai profili di le-
gittimita costituzionale della richiama-
ta normativa regionale, di fatto non af-
frontati nel merito dalla Consulta nel-
larecente pronuncia innanzi richiama-
ta, non puo trascurarsi I'impatto deri-
vante su tale valutazione (ineffetti ca-
ratterizzata da non trascurabili elementi
di criticita, in relazione in particolare
alla possibilita di derogare attraverso
le indicate procedure, anche solo indi-
rettamente, agli assetti territoriali pre-
visti dalle vigenti pianificazioni terri-
toriali) dall'entrata in vigore della leg-

gen.25/2022  (di  conversione
d.L.n.4/22) riguardante proprio l'ac-
cresciuta possibilita di dare diversa de-
stinazione agli immobili acquisiti al pa-
trimonio comunale(art.5-bis, parzial-
mente sostitutivo dell'art. 1 1-quinquies
del d.L.n.203/2005, convertito con mo-
dificazioni dalla L.n.248/2005), laddo-
ve appunto i margini operativi degli En-
ti locali paiono essersi oltremodo am-
pliati in senso conforme alla prospet-
tazione difensiva, erodendo i margini
operativi della valutazione di compe-
tenza del giudice ordinario ai fini di
un'eventuale disapplicazione per con-
clamata illegittimita degli atti ammini-
strativi -per cosi dire- conservativi”.
Il provvedimento di revoca, per come
motivato, ¢ effettivamente di grande
impatto e dovrebbe ulteriormente sen-
sibilizzare soprattutto il Governo e il
Parlamento sia perché il tema
dell’housing sociale € di notevole rile-
vanza sociale sia perché interviene do-
po che la Corte Costituzionale, con la
sentenza n. 140 del 2018, ha stabilito,
come sopra ricordato, che conseguen-
za pressoché ineluttabile dell’acquisi-
zione di un immobile al patrimonio co-
munale ¢ la sua demolizione, non gia
la sua conservazione, costituente, nel-
|attuale sistema, “fatto del tutto ecce-
zionale”: ¢io ovviamente pur tenendo
conto della esistenza, nel Testo Unico
dell’Edilizia, della disposizione dell'art.
31, comma 5, la quale prevede che
“I’opera acquisita ¢ demolita con ordi-
nanza del dirigente o del responsabile
del competente ufficio comunale a spe-
se del responsabili dell’abuso, salvo
che con deliberazione consiliare non si
dichiari I'esistenza di prevalenti inte-
ressi pubblici e sempre che |’opera non
contrasti con rilevanti interessi urbani-
stici ¢ ambientali”.

Forio, elezioni all’insegna
del ““volemose bene”

Pasquale Capuano e Stani Verde si scambiano reciproci attestati di stima
in vista delle elezioni amministrative in programma il 14 ¢ 15 maggio:
auspicata una contesa priva di accuse e offese

DI GorrADo Rovena

FORIO. Tira aria di clima da “volemose bene” a
Forio in vista delle prossime elezioni amministra-
tive in programma il 14 e 15 maggio. Con due di-
stinte note emesse nella giomata di ieri, i candi-
dati a sindaco Pasquale Capuano e Stani Verde si
sono lanciati (ed hanno lanciato) messaggi di re-
ciproca stima auspicando una contesa basata sui
programma e non sul clima bellicoso che troppo
spesso alberga dalle parti del Comune del Torrio-
ne. Cosi si € espresso Verde: “Questa campagna
elettorale non puo e non deve essere come quella
di cinque anni fa piena di accuse e offese. leri mat-
tina, ho incontrato Pasquale Capuano e, come sem-
pre, ci siamo salutati. Come sempre, con la storia
di ognuno e ben sapendo della responsabilita che
ci siamo assunti in questi giorni. Lasciamo la ris-

sa, le offese e la rabbia agli altri. Per quanto ri-
guarda noi, siamo concentrati sul programma e su-
gli obiettivi che Forio deve raggiungere. Anche
con il sorriso ma conoscendo, bene, il dove, il co-
me e con chi. Auguro a Capuano la migliore cam-
pagna elettorale possibile. Con rispetto e serieta.
La Forio che ho in mente, merita di piu, in tutti i
sensi, rispetto ad ora”. Dal canto suo Pasquale Ca-
puano ha postato una dichiarazione di tenore ana-
logo accompagnato da una foto che lo ritrae pro-
prio in compagnia di Stani: “Siamo un unico po-
polo, un’unica comunita. Magari con differenti vi-
sioni politiche. Poco importa. Noi siamo foriani e
dobbiamo rispettarci tra noi, come in una grande
famiglia. Che sia, questa, una campagna elettora-
le all’insegna della passione, magari anche com-
battuta. Ma scandita da 4 parole chiave: lealta, ri-
spetto, trasparenza, onesta”.

Vi ¢ anche da dire che, nel dibattito po-
litico e giurisprudenziale, ¢ ormai ri-
conosciuto, sia pure con le dovute pre-
cisazioni in relazione agli effetti della
acquisizione sulla demolizione giudi-
ziale (c.d. RE.S.A.), che la destinazio-
ne di un immobile ad edilizia residen-
ziale sociale ¢ senz'altro riconducibile
ad una attivitd di natura pubblicistica,
ricompresa nella nozione di “servizio
pubblico locale rivolto alla produzio-
ne di beni ¢ utilita per obiettive esigenze
sociali”, tale intendendosi, appunto, se-
condo il linguaggio dell'Unione euro-
pea (artt. 16 e 86 del Trattato FUE), un
servizio di interesse economico gene-
rale che viene a svolgere una funzione
essenziale nell'ambito della costituzio-
ne economica di tutti i Paesi membri, ri-
volto all'utenza e capace di soddisfare
interessi collettivi, garantendo una red-
ditivita. Il social housing si presenta, in
buona sostanza, come una modalita
d’intervento nella quale gli aspetti im-
mobiliari vengono studiati in funzione
dei contenuti sociali, offrendo una mol-
teplicita di risposte per le diverse tipo-
logie di bisogni, dove il contenuto so-
ciale ¢ prevalentemente rappresentato
dall’accesso a una casa dignitosa per
coloro che non riescono a sostenere i
prezzi di mercato, ma anche da una spe-
cifica attenzione alla qualita dell’abi-
tare, E proprio in questo contesto so-
cio-economico che ha trovato colloca-

zione in Campania la citata legge re-
gionale n. 5 del 2013, la quale, all’ar-
ticolo 1, comma 63, si propone, ap-
punto, di “favorire il raggiungimento
degli obiettivi di cui allarticolo 7 del-
la legge regionale 28/12/2009, n. 19
(...)” mediante il recupero e ['utilizzo
“degli immobili acquisiti al patrimonio
dei comuni quali alloggi di edilizia re-
sidenziale pubblica e di edilizia resi-
denziale sociale, in base alla legge
22/10/1971, n. 865™.

Non va dimenticato, poi, che il Consi-
glio di Stato, con una sentenza del
2017, haritenuto legittima la scelta
“conservativa” della acquisizione, sep-
pure con specifico riferimento all"arti-
colo 31, comma 5, del d.P.R. n. 380 del
2001, definendo tale norma quale “stru-
mento sostanziale di redenzione della
colpa. Cio perché: “L’art. 31, comma
3, a chiusura di un articolato sistema
sanzionatorio suscettibile di operare a
fronte di edificazioni non legittime e
non altrimenti recuperabili alla legitti-
mita a favore dei privati — offre pale-
semente una via di uscita (consentendo,
di fatto, alla mano pubblica ci6 che non
& permesso alla parte privata) rispetto
alla soluzione finale della demolizione
dell’edificazione abusiva, permetten-
do che — questa volta in mano pubbli-
ca — 'edificazione non legittima resti
pur sempre in situ (...). In un ordina-
mento nel quale la non consumazione

del territorio, specie mediante edifica-
zioni non legittime, costituisse valore
assoluto, o, quanto meno, di grado suf-
ficientemente elevato, quella norma
non avrebbe motivo di essere, posto
che allora la reintegrazione del territo-
tio - mediante eliminazione di quanto
I'ha non correttamente consumato - do-
vrebbe da esso essere pretesa senza ec-
cezioni per alcuno. Non cosi nel no-
stro, all'evidenza, dove invece quella
norma funge da strumento di sostan-
ziale redenzione della colpa (costituita
dall'avvenuta edificazione non legitti-
ma), con l'unica attenuante data dal fat-
to che il perdono (a livello sostanziale
ed oggettivo) non si risolva in vantag-
gio del singolo, autore della colpa, ben-
si dell'intera collettivita”.

Questo ¢ lo stato dell"arte all'attualita.
L'ordinanza del Giudice Somma rapp-
presenta indubbiamente un passo avan-
ti, una importante novitd in una mate-
ria cosi delicata. Vedremo se il Parla-
mento fara, in futuro, maggiore chia-
rezza sul tema, come da tutti auspica-
to, al fine di mettere, una volta per tut-
te, un punto fermoal dramma delle de-
molizioni senza criterio e a macchia di
leopardo. Il vantaggio certo per la col-
lettivita rappresenterd, in tal caso, il giu-
sto contrappeso, ovvero il prezzo per
l'abuso commesso dal contravventore
e, in definitiva, per quest'ultimo, lo stru-
mento finale di redenzione della colpa.



